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Efni: Umsogn islandsdeildar Amnesty International um um frumvarp til laga um brottfararst6d, pskj.
293, 230. mal.
I

islandsdeild Amnesty International fagnar pvi ad stjérnvéld vilji hverfa fra peirri framkveemd ad
vista umsaekjendur um alpjédlega vernd i fangelsum med deemdum einstaklingum og adskilja
fiolskyldur par sem boérn eru vistud innan fésturkerfisins. Samtimis gerir deildin pé alvarlegar
athugasemdir vid frumvarp til laga um brottfarastodvar (hér eftir vardhaldsst6d) sem nanar er
fjallad um i umsogn pessari, enda felur pad i sér heettu a fjolpaettum og alvarlegum
mannréttindabrotum gegn peim hoépi sem frumvarpid beinist gegn, sem gjarnan er i vidkvaemri
stodu fyrir.

islandsdeildin tekur heilshugar undir nzer alla gagnryni sem fram hefur komid i umségnum
annarra adila, sérstaklega Rauda krossins, Barnaheilla, Mannréttindastofnunar islands og OBI
réttindasamtaka.

.
Frelsissvipting felur avallt i sér alvarlegt inngrip i lif einstaklings og hefur vidtaek ahrif 3
mannréttindi hans. Strong skilyrdi gilda um pad hvenaer heimilt sé ad svipta einstakling frelsi sinu
og er akvaedi par ad lutandi ad finna baedi i stjérnarskrda og almennum légum sem og helstu
mannréttindasattmalum sem island er adili ad.

Amnesty International kallar eftir Urreedum sem fela ekki i sér frelsissviptingu. islandsdeild
Amnesty International harmar ad dherslan sé 8 ad skapa nytt arraedi sem byggir alfarid a slikri
skerdingu mannréttinda. bvi er lagt til ad frumvarpid verdi dregid til baka og ad hafist verdi handa
ad madta nyja stefnu i samraemi vid alpjédleg mannréttindalog.



Allir einstaklingar eiga rétt til frelsis og mannhelgi og islenska rikid ma hvorki skerda frelsi pad
né svipta an pess ad hafa til pess akvednar fyrir fram skilgreindar heimildir i lgum. bar ad
auki verda yfirvold ad tryggja ad allir sem sviptir eru frelsi sinu njoti akvedinna grundvallar
réttinda. Heimildir til ad skerda slikt frelsi eiga adeins ad koma til greina vid afar afmorkud
og sérstok tilvik. Innflytjendur, fléttafélk og umseekjendur um alpjédlega vernd, rétt eins og
adrir, eiga ad njota almennt frelsis, sem grundvallarmannréttinda. Ef til frelsissviptingar
kemur verdur hun ad byggja a skyrri lagastod, vera studd malefnalegum rokum og logmastum
tilgangi, naudsynleg, i samraemi vid medalhof og an mismununar.

Minnir islandsdeildin & skyldur islenskra stjérnvalda til ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar
sinar og tryggja ad 10g og reglur séu i samraemi vid alpjodlega mannréttindasamninga, svo sem
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, Fl6ttamannasamning Sameinudu pjédanna,
samning Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmann-legri og
vanvirdandi medferd eda refsingu, samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g
nr. 19/2013 og nylogfestan Samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

Amnesty telur ad i pvi frumvarpi sem hér er til skodunar felist snidganga a 6llum fyrrgreindum
bjédréttarskuldbindingum [slands, ad mismiklu leyti.

Il

Amnesty visar til stefnu samtakanna & alpjédavisu hvad afstédu slandsdeildarinnar vardar!.
Rétturinn til frelsis og bann vid frelsissviptingar af gedpdtta eru grundvallarmannréttindi sem allar
manneskjur hafa rétt 4, 6had pjéofélagslegri stodu og 6hdd pjodernis. bannig byggir Amnesty a
ad Oskilyrt frelsi aetti avallt ad vera utgangspunktur stjérnvalds, ekki sist m.t.t. meginreglu um
medalhéf. bad er dasaettanlegt ad nu pegar fyrir liggur ad umsaekjendum um vernd & islandi hefur
feekkad verulega sidustu misseri, sé lagt fram frumvarp a bord vid petta par sem heimiladar eru
stortaekar adgerdir til frelsissviptinga a tilteknum pjédfélagshdpi, an pess ad skyrar og rokstuddar
pbarfagreininingar, sem réttlaeta slikar lagaheimildir, liggi til grundvallar slikri |6ggjof.

Afstada Amnesty International er su ad ef naudsynlegt er ad skerda frelsi einstaklinga, purfi slik
skerding ad byggjast a l6gmaetum markmidum og ad vaegari Urraedi sttu alltaf ad vera fyrsta val
adur en gripid er til frelsissviptingar. Med 68rum ordum er pad skylda stjérnvalda ad framkvaema
mat i hvert sinn par sem brugdid er |josi a hvada vaegari Urraedi en frelsissvipting standi til boda
til ad nd logmaetum markmidum. Ber frumvarpid ekki vott um slika hugsun og er sem slikt i
andstodu vid grundvallarmannréttindi, m.t.t. medalhéfsreglu sem er efnisregla og tulkunarregla
sem & vid um Oll mannréttindadkvaedi. bser opnu heimildir til vistunar & vardhaldsst6d sem
frumvarpid veitir, eru i edli sinu adgerd sem gengur gegn medalhoéfi og reglu stjérnsysluréttar um
skyldubundid mat stjérnvalda.
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islandsdeildin undirstrikar ad rikjum er 6heimilt ad halda umsaekjendum um alpjédlega vernd i
vardhaldi i peim tilgangi ad visa peim ur landi adur en endanleg akvoérdun hefur verid tekin um
umsokn peirra um vernd.

[ frumvarpinu er opnad fyrir grafalvarlegar heimildir sem bjoéda haettu 4 ipyngjandi
gedpottaakvordunum heim. bannig er t.d. lagt gridarlegt vald i hendur pess einstaklings sem
gaetir stodu Logreglustjérans d Sudurnesjum hverju sinni, med frumvarpinu, an pess ad med fylgi
eftirlitskerfi sem tryggir ad umraddur einstaklingur misfari ekki med valdid.

Hér er mikilvaegt ad arétta ad flottafolk hefur almennt ekki somu tok og innfaeddir 4 ad verda sér
ut um légmenn, keera dmadlefnalegar dkvardanir, leita til fjolmidla eda fa adstod fra baklandi sinu
ef um dmalefnalegar stjérnvaldsathafnir er ad raeda og pvi fyllsta astaeda til ad hafa strong og
6had eftirlitskerfi med valdi sem einstaklingi @ bord vid Logreglustjéra & Sudurnesjum er gefid i
umraddu frumvarpi. Skortur a adhalds- og eftirlitskerfum med valdheimildum sem vidkomandi
embeettismanni eru feerdar med frumvarpinu er i raun hrollvekjandi. Er hér sem deemi tekid
heimildir embaettismannsins til ad hneppa félk i vardhald og halda pvi par, an démsurskurdar.

Ad mati Amnesty purfa riki ad geta synt fram a ad ekki standi til boda vaegari Urraedi en vardhald
sem nyta megi til ad nd somu markmidum. Tilvist frumvarpsins er Ut af fyrir sig brot & peirri
meginreglu vegna peirra vidtaeku valdheimilda til frelsissviptingar sem par er ad finna.

IV.
[ kjdlfar gagnryni var ordalag frumvarpsins mildad, t.d. med pvi ad taka Ut heiti 4 bord vid
,fangaverdi“, og setja pess i stad ordid ,starfsfolk” (sbr. ndverandi 4. gr. a6ur 5. gr.). Slikar
breytingar breyta ekki meginedli og hugsun frumvarpsins sem er ad mati Amnesty frumstaed
adferdarfraedi med frelsissviptingu sem meginstef gegn fjolbreyttum minnihlutahépi utlendinga
a Islandi, og nu pegar ljést er ad umsaekjendum um vernd fer mjog faekkandi hér 4 landi.

Ad sama skapi ma atla ad ordid brottfararst6d sé notad til ad milda pau hughrif sem frumvarpid
hefur, pegar i raun er ekki um neitt annad ad reeda en vardhaldsstod.

Hér teflir um grunnréttindi a bord vid rétt til réttlatrar malsmedferdar sem Amnesty telur ad sé
virkilega 6gnad med umraeddu frumvarpi, taki pad gildi. Hér ma t.d. visa til lokamalsgreina 12.,
13., 16. og 17. greina frumvarpsins sem allar kveda 4 um ad vistmadur skuli ekki njota
andmeelaréttar gagnvart ipyngjandi Urreedum greinanna. Visar Amnesty til jafnraedisreglu
stjornarskrar og stjérnsysluréttar hvad vardar framkvaeemd sem undanskilur einn pjédfélagshép
fra almennum meginreglum andmaelaréttar, a grundvelli pjédernis.

Pad ad frumvarpid veiti heimild til ad frelsissvipta bérn og setja pau i 6ryggisklefa sem getur
jafngilt einangrunarvist er ad mati Amnesty baedi brot a innlendri og alpjodlegri barnaloggjof, og



meginreglum barnaréttar. Beiting einangrunarvistar gegn bérnum er skyrt brot gegn alpjédlegum
mannréttindalégum og vidmidum. islandsdeildin undirstrikar afstédu Amnesty International um
ad aldrei, undir nokkrum kringumstaedum skuli setja barn i vardhaldsst6d, enda er pad aldrei pad
sem er barninu fyrir bestu. Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna og nefnd um réttindi
farandverkafolks hafa lagt rika dherslu & ad vardhald 4@ bornum, hvort sem er vegna st6du peirra
sjalfra eda foreldra peirra, felur i sér brot a réttindum barna og gengur gegn meginreglunni um
bad sem er barni fyrir bestu skuli rdda for i 6llum dkvérdunum stjérnvalda sem varda born. Enn
fremur segir i aliti vinnuhdps um handahoéfskenndar frelsissviptingar ad ekki megi adskilja born
fra foreldrum sinum og/eda l6gradamonnum. Heimildir frumvarpsins til einangrunarvistar benda
til pess ad adskilnadur barna og forsjaradila geti att sér stad i fyrirhugadri vardhaldsstod.

Afstada Amnesty International er skyr pessa efnis. Pegar einangrunarvist er beitt gegn bérnum
hér a landi brjéta stjornvold gegn alpjédlegu banni vid pyndingum og annarri grimmilegri,
émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Fjoldi annarra alpjédasamninga sem island er
adili ad fela i sér umreett bann. [slandsdeild Amnesty International métmeelir pessum
fyrireetlunum sérstaklega.

Amnesty leggst einnig alfarid gegn pvi ad vidkomandi einstaklingar verdi frelsissviptir og vistadir
i vardhaldsstdd; dléttir einstaklingar, einstaklingar med likamlega eda andlega fétlun, alvarlega
likamlega eda andlega heilsufarskvilla og eldra félk, sem og polendur mansals og polendur
pyndinga og 4falla.

Timafrestir i [6gunum til ipyngjandi adgerda eru ad mati Amnesty 6hoflega langir. Sem deemi ma
nefna ad i 19. gr. er fjallad um kaeruheimild, en par er heimilt ad vidhalda vistun i 6ryggisklefa i
fjora virka daga fra pvi ad ,kaera barst raduneytinu” en po ekki , ef kaeran berst eftir ad gildistimi
agavidurlaga er lidinn“. Hér er i raun um opinn tékka til alvarlegrar valdbeitingar 4n mogulegrar
endurskodunar, par sem akvoérdunarbaeri adilinn getur aflétt einangrunarvistuninni og komid
bannig i veg fyrir ad aedra stjornvald endurskodi réttmaeti hennar.

V.

Amnesty International moétmeelir 6llum hugmyndum um vardhald & oryggisgrundvelli.
Samtokin eru andvig slikum urreedum, enda reynast pau gjarnan notud af rikjum til ad
komast hja pvi ad tryggja alla vardnagla sem réttlat malsmedferd krefst innan
sakamalaréttar. Amnesty moétmeelir stjornsysluvardhaldi innflytjenda, flottafolks og
umsaekjenda um alpjédlega vernd & o6ryggisgrundvelli. Oll frelsissvipting sem byggir &
oryggissjonarmidum & einungis ad eiga sér stad innan ramma opinbers refsikerfis og
samkveemt par til greindum malsmeodferdarreglum, sonnunarkrofum og videigandi
sonnunarbyrdi samkveemt logum um medferd sakamala.



VI.
Amnesty telur ad frumvarpid sé 3 villigotum og hvetur stjérnvold eindregid til ad falla fra
logfestingu pess og hefja vinnu vid utfaerslu & 16gmaetum Urreedum upp 4 nytt i samradi vid pa

hagsmunaadila sem i hlut eiga, par med talid mannréttindasamtok og ad tryggt verdi stjérnvold
uppfylli alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar sinar.
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Anna Ludviksdéttir
Framkvaemdastjori islandsdeildar Amnesty International

[ Amnesty International’s Migration-Related Detention Policy (8. april 2022).
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