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Efni: Umsogn islandsdeildar Amnesty International um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
utlendinga, nr. 80/2016 (afturkéllun alpjédlegrar verndar), pskj. 112, 112. mal

islandsdeild Amnesty International pakkar fyrir bodid um ad veita umsdgn um frumvarp til laga um
breytingu a lbgum um utlendinga, nr. 80/2016 (afturkdllun alpjédlegrar verndar). Deildin skiladi inn
umsogn um sambeaerilegt frumvarp sem lagt var fyrir pingid a seinasta loggjafarpingi med abendingum
sem hun itrekar nu. Deildin vill nota petta teekifaeri enn a ny til ad lysa yfir pungum dhyggjum af peim
breytingum sem bodadar eru i frumvarpinu og métmaela pviad enn eigiad hdggva i grunnstodir peirrar
|6ggjafarsem sett var arid 2016 eftir pverpdlitiska og faglega vinnu. Breytingarnar sem hafa verid gerdar
og 4 ad gera med pessu frumvarpi baeta i engu vid pa 16ggjof en er adeins setlad ad meitla i burt réttindi
beirra allra vidkvaemustu sem hingad leita eftir vernd. pad métmaelir deildin pvisérstaklega ad petta sé
gert i nafni sparnadar.

bad er stadreynd ad umséknum um alpjédlega vernd hefur fjdlgad & Islandi undanfarin ar. Tveer
akvardanir skyra ad meginhluta pa fjdlgun. [ fyrsta lagi er pad akvordun Russa ad radast inn i Ukrainu en
engarbreytingar 4 16gum um Utlendinga geta komid i veg fyrir slikt. [ 83ru lagi er pad dkvérdun islenskra
stjérnvalda ad veitaumsaekjendum fra Venestela alpjédlega vernd & islandi. Engar breytingar sem hafa
verid gerdar 4 ld6gum um utlendinga eda paer breytingar sem eru fyrirhugadar nu utiloka ad slikt verdi
gert aftur. bad skytur pvi skokku vid pegar fjdlgun umsaekjanda fra Ukrainu og Venesuela er notud til ad
skerda réttindi annarra peirra sem hingad koma i leit ad vernd.

Einnig er mikilvaegt ad halda til haga ad sd malahalli sem nu er til stadar hja kaerunefnd utlendingamala
er ad mestu leyti heimatilbtinn. bannig akvad Utlendingastofnun ad afgreida engar umséknir um
alpjédlegaverndfra Venesuelainastum sex manudimedan stofnunin beid eftir hagstaedum heimildum
um baettdstandi landinu. Hefdistofnunin haldid afram edlilegri malavinnslu staedu stjornvold ekkii perri
st6du sem pau gera nu. bPad vekur pvienn frekar furdu ad peirra eigin dkvardanir um hvernig
afgreidslunni skyldi hattad séu nu notadar til ad skerda réttindi umsakjenda um alpjédlega vernd,
sérstaklega med peim rokstudningisem lagdur er 8 bord um kostnad og sérislenskar reglur. Samraeming
vid 16ggjof annarra rikja getur aldrei verid markmid i sjalfu sér, sérstaklega pegar sl samraming skerdir
réttindi eda faerir reglur til verra horfs.
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[ stérum drattum kallar deildin eftir pvi ad mannréttindi og mannud verdi 4fram hofd ad leidarljési i
l6ggjofinni eins og bodad var arid 2016 og telur mikilvaegt ad 16ggjofin virdi mannréttindi og verndi
oryggi folks. Deildin gerir jafnframt nokkrar athugasemdir vid dkvednar greinar frumvarpsins og eru paer
raktar hér fyrir nedan. bessar athugasemdir eru ekki taamandi taldar.

3. gr. frumvarps

islandsdeildin gerir athugasemdir vid a. lid 3. gr. frumvarpsins par sem segir ad heimilt sé ad afturkalla
veitingu alpjodlegrar verndar ef gildar dstaedur séu til ad alita hann haettulegan 6ryggi rikisins eda hann
hefur hlotid endanlegan dém fyrir alvarlegt afbrot og er af peim s6kum hzettulegur samfélaginu eda
hann hefur verid deemdur fyrir itrekud afbrot sem 6gna allsherjarreglu eda almannaoryggi. |
frumvarpinu er m.a. pad skilyrdi sett ad einstaklingur hafi hlotid endanlegan dém og ad hann sé af peim
sokum heaettulegur samfélaginu. Ekki er haegt ad skilja akvaedié 68ruvisi en svo ad domur, einn og sér,
dugi ekki til. Heldur purfi einnig ad fara fram mat 4 pvi hvort viskomandi sé, vegna afbrotsins,
haettulegur samfélaginu. Deildin telur mikilvaegt ad petta mat sé utfaert nanar i frumvarpinu. ba telur
deildin naudsynlegt ad vid matid sé tekid heildstaett til skodunar hvort vidkomandi einstaklingur hafi
synt idrun og vilja til ad baeta fyrir afbrot sitt. Hvort vidkomandi einstaklingur hafi buid lengi 4 islandi og
stofnad til tengsla hér & landi o.s.frv. Pannig ad mannudar sé geett.

Buid er ad fella brott ordid sérstaklega pegar visad er til afbrots og lagt til ad heimilt verdi ad afturkalla
alpjodlega vernd ef einstaklingur hefur hlotid endanlegan dom fyrir alvarlegt afbrot. Med pvi ad fella
brott ordid sérstaklega fa stjérnvold enn vidtaekara svigram til ad tulka akvaedid, sem er vandmedfarid
og getur leitt til pess ad réttindi viskomandi verdi skert i enn rikari maeli. [slandsdeild Amnesty leggur
aherslu @ mikilvaegi pess ad meta tengsl einstaklingsins vid landid, hvort hann hafi skapad hér reetur og
minnir & lagaskyldu til ad virda rétt hans til fjdlskyldu- og einkalifs.

Einnig gerir deildin athugasemdir vid b. lid par sem lagt er til ad ndverandi 2. malsl. 4. mgr. 48. gr. falli
nidur og par med pad skilyrdi ad stjornvold skuli taka til athugunar hvort veita eigi dvalarleyfi a
grundvelli mannadarsjénarmida vid afturkollun alpjédlegrar verndar. skv. 74. gr. naverandi laga.
Einstaklingur sem ekki fellur undir skilgreiningu sem fléttamadur skv. fléttamannasamningi Sameinudu
pbjodanna eda skv. reglum vidbdtarverndar, getur engu ad sidur haft rikulega porf fyrir vernd og med
bessari breytingu er pessi varnagli fjarleegdur an frekari rokstudnings eda skodunar a sérstokum
adstaedum einstaklingsins sem um raedir. ba vaeri pad betur i samramivid 6. mgr. 37. gr. ad skylda
stjérnvold dfram til pessa mats.

4. gr. frumvarps

islandsdeild Amnesty International leggst alfarid gegn pvi ad 2. mgr. 74. gr. laganna verdi afnumin en vié
bad myndi falla nidur mikilvaegt adhald fyrir stjéornvold. Adhald sem hefur att ad tryggja skilvirkni i
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malsmedferd. Akvaedid er pa ekki sist mikilvaegur 6ryggisventill fyrir umsaekjendur sem purfa oft 4 tidum
ad bua vid langvarandi évissu @ medan mal peirra eru til medferdar. Deildin dregur pad stérlega i efa ad
brottfall pessarar reglu leidi til faekkunar umsdkna um alpjédlega vernd eda til pess ad umsakjendur
dragi frekar umsoéknir sinar til baka.

Samkveemt frumvarpinu eiga breytingarnar ad fela pad i sér ad pad skapist ekki sérstakt addrattarafl i
islensku verndarkerfi og eru breytingarnar rokstuddar med pvi ad petta sé sérislensk 16ggjof. Deildin
hafnar pvi ad naudsynlegt sé ad breyta islenskum I6gum vegna pess ad pau felii sér mannid umfram
akvedin samanburdarriki. Deildin bendir einnig sérstaklega a svipadatimafresti sem finna ma t.d. i 29. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. bar losnar vidtokuriki undan abyrgd ef pad riki sem ber dbyrgd a flutningi
umsaekjanda um alpjédlega vernd framkvaemir ekki flutninginn innan dkvedins frests. bad er pvi ekki
med o6llu rétt pegar islensk stjornvold tala um sérislenskar reglur.

[slandsdeild Amnesty tekur pa undir athugasemdir Mannréttindastofnunar fslands. Frumvarpid stydst
vid tolulegar upplysingar um fjélda umsaekjenda um alpjédlega vernd fra drunum 2023 og 2024. Ef
umsoknir fra Ukrainu eru undanskildar sést ad fjéldi umsdkna fer minnkandi. Deildin tekur einnig undir
abendingu Mannréttindaskrifstofu um ad stéraukning i fjoldi mala sem fallié hafa a fresti og um ad
kostnadur vegna umsaekjenda hafi storaukist sé ad miklu leyti tilkominn vegna peirrar dkvérdunar
Utlendingastofnunarad setja 6ll mal frd Venesutela & is manudum saman & medan bedid var e ftir nyjum
skyrslum sem maetti nota til ad réttleeta breytt mat. Kostnadur kann einnig ad hafa aukist vegna
lagabreytingar sem atti sér stad i fyrra um ad meina félki sem hafdi fengid synjun fra Utlendingastofnun
um bradabirgdadvalar- og atvinnuleyfi og par med gera peim okleift ad vinna og afla sér framfaerslu.

6. gr. frumvarpsins

[ 6. gr. frumvarpsins er skilgreind ny tegund dvalarleyfis, umborin dvél. Dvalarleyfid md binda sérstokum
skilyrdum. islandsdeild Amnesty International faer ekki séd naudsyn fyrir pessu dvalarleyfi. b4 gagnrynir
deildin mjog ad einstaklingum, sem pa sannarlega geta ekki snuid til sins heima, sé gert med 6llu
émogulegt ad byggja upp lif 4 slandi. Ekki faest séd hvernig einstaklingar i pessari stédu eigi ad vera
virkir borgarar og patttakendur i daglegu lifi. Pessari jadarsetningu er métmaelt sem édmannudlegri, slik
medferd hefur ekki tidkast i islensku samfélagi. Dvalarleyfid og skilyrdin fyrir umborinni dvol eru
refsikennd.

Deildin gagnrynir einnig ad akvaedilV., V. og VII. kafla stjérnsyslulaga um andmaelarétt, um birtingu
akvordunar, rokstudning o.fl. skuli ekki gilda um akvordun um dvalarleyfi samkvaemt akvaedi
bessu.Einstaklingar i viskveemri st6du hafa nanast enga moguleika a ad geeta hagsmuna sinna gagnvart
stjérnvoldum og med pessu er peim gert enn erfidara fyrir. P4 er engin tilraun gerd til ad rokstydja
naudsyn pess ad grundvallarreglum stjornsysluréttarins sé ekki fylgt.
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10. gr. frumvarpsins

islandsdeild Amnesty International gagnrynir ad sérstakar reglur skuli eiga ad gilda vardandi framfzerslu
beirra sem hafa nu pegar fengid dvalarleyfi a grundvelli 2. mgr. 74. gr. m.v. pa sem hafa fengid
dvalarleyfi a grundvelli 1. mgr. 74. gr. bessi breyting er 6porf enda er dstaeda fyrir pviad 4. mgr. 74. gr.
maelir fyrir um ad lita megi framhja skilyrdum 55. gr., m.a. um framfaerslu. Pad er pa afar pungbaer krafa
fyrir einstakling sem kann ad hafa verid lengi 4 flétta ad vidkomandi purfi ad vera bdinn ad leera
tungumalid og finna atvinnu a einu 4ari.

Pessma geta pess ad visun i naudsyn pess ad samrama islenska l6ggjof vid 16ggjof Nordurlandanna
stenstilla skodun, par sem su 16ggjof i peim I6ndum sem visad er til er ekki samrymd. Deildin hvetur
islensk yfirvold til pess ad fordast pad ad finna laegsta samnefnararann pegar kemur ad pviad herda
utlendingaloggjofina en reyna pess i stad ad tryggja mannréttindi og mannud fyrir alla. Hér ma
sérstaklega nefna stodu barna 4 flétta og meginregluna um bestu hagsmuni barnsins sem islensk
stjornvold dtlendingamala hafaidulega virt ad vettugi. Med nylegum breytingum a [6gum um utlendinga
og med fyrirhugudum breytingum eru réttindi barna enn a ny fyrir bord borin. [ stad pess ad afnema
reglur laganna, reglur sem hafa verid nyttar til ad vernda einstaklinga, p. a m. born a flétta, xttiad
styrkja og skyra heimildarakveedi islenskra stjérnvalda til ad tryggja ad mannréttindi séu virt. Su
stadreynd ad heimildir stjérnvalda hafiverid afnumdar hefur ekki stytt malsmedferdina sem neinu
nemur, nd er malsmedferdin 4 tveimur stjornsyslustigum pé oft adeins til malamynda. Med
breytingunum hefur pa verid l6gfest 6jafnraedi milliumsakjanda, eftir pvi t.d. hvort viokomandi falli
undir Dyflinnarreglugerdina eda hafifengid alpjédlega vernd.

Ad lokum vill deildin hvetja islensk stjornvold til pess ad snida verndarkerfid pannig ad pad getitekid a
sveiflumifjoldaumsdknai stad pessad reynaad komai vegfyrir paersveiflurmed dmannidlegum haetti
og frekari skerdingum & réttindum fdlks sem hingad kemur i leit ad 6ryggi og vernd.

[slandsdeild Amnesty International itrekar ofangreindar athugasemdir og leggst gegn frumvarpinu.

Virdingarfyllst,

Anna Ludviksdottir
Framkvaemdastjori islandsdeildar Amnesty International



