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Efni: Umsogn islandsdeildar Amnesty International um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
utlendinga(alpjédleg vernd)

Frumvarp til laga um breytingu @ I16gum um utlendingavar lagt fram a 149. l6ggjafarpingien nadi ekki
fram ad ganga. Pad var endurflutt med nokkrum breytingum 4 150. og 151. l6ggjafarpingi en nadi i
hvorugt skiptid fram ad ganga. islandsdeild Amnesty International skiladiinn umségn um
framangreind frumvorp pegar pau voru 16gd fram 4 150. og 151. I6ggjafarpingi par sem gerdar voru
alvarlegar athugasemdir vid nokkur dkvaedifrumvarpsins. islandsdeild Amnesty International gerdi
nokkraralvarlegar athugasemdir vid akvaedifrumvarpsins pegar pad var i samrdadsgatt stjérnarradsins
i febrdarsl. Sum peirra akvaedaeru dbreytti frumvarpinusem nder lagt fram en 6nnur hafa tekio
einhverjum breytingum. Deildin vill itreka fyrri athugasemdirad breyttu breytanda og baetir vid
nokkrum til viobotar.

Gerdar eru eftirfarandiathugasemdir:

2. gr. frumvarpsins: Synjun szeti sjalfkrafa kseru

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvardanir Utlendingastofnunar um synjun & efnislegrimedferd a
grundvelli36. gr. laga um Gtlendinga nr. 80/2016 (utl.) seeti sjalfkrafa keeru til kaerunefndar
Utlendingamadla nema umsakjandidskisérstaklega ad svo verdiekki. Pa er gerd su krafa ad
greinargerd vegna kaeru berist keerunefnd Utlendingamalainnan 14 daga frd birtingu
akvordunarinnar.

Gagnaoflun vegnakaeru er had afhendingu gagna fra Utlendingastofnun sem gefur sérad lagmarki 10
virka daga til pess ad afhendaskjol. bad sama a vid um gagnadflun frd 68rum stjérnvoldum og adilum
almennt. Su stadreynd ad umsakjendur geta ekkitreyst pviad gogn verdiafhend peim med stuttum
fyrirvara 8 medan mal peirra saeta sjalfkrafa kaeru, mun leida til pessad umsakjendurumalpjédlega
vernd verda 6faerirum ad undirbda vidunandimalsvorn og ad mal peirra sé naegjanlega upplysti
skilningi rannsdknarreglu stjérnsyslulaga pegar akvordun er tekin. Tillogd lagabreyting felur i sér
dhattu um ad pessimalaflokkurverdisa eini sem lytur malsmedferd innan stjérnsyslunnar parsem
malsadilum er ekkitryggdursa kosturad njdta réttar sins til raunhaefs Urraedis til ad leita réttar sins i
skilningi 13. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Midad vid ofangreint mun dkvaedid leida til verulegrar
skerdingar a réttarvernd umsakjendaum alpjédlegavernd. Mikilvaegt er ad aukin skilvirkni komi ekki
nidur & réttardryggi umsaekjenda. islandsdeild Amnesty International leggur pvieindregid til ad fallid
verdifrd peirri breytingu sem 2. gr. frumvarpsins felurisér.
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5. gr. frumvarpsins: Heimild til ad skerda eda fellanidur grunnpjénustu.

i 5. gr. frumvarpsins erlagt til ad 8. mgr. 33. gr. laganna ordist svo ad Utlendingur sem fengid hafi
endanlega synjun dumsoékn sinni um alpjédlegavernd njoti afram réttinda samkveemt greininnipar
til hann hafi yfirgefid landid en péad hamarkii 30 daga frd birtingu endanlegrar akvérdunar. Ad peim
timafrestiloknum falli réttindin nidur. Pau réttindi semfjallad erumi 33. gr. eru
grundvallarmannréttindiog sntdaad grunnporfum fyrirfaedi, hisnaediog naudsynlegri
heilbrigdispjonustu auk pess sem bérnum & grunnskdlaaldrier tryggdur réttur til menntunar. Med pvi
ad heimila skerdingu & slikri grunnpjénustu er haett vid pvi ad alvarleg vandamal skapist og velferd
folks sé stefnti haettu. Mikilveegt er ad tryggja ad einstaklingar fai notid mannréttindasinna ad fullu
begar fyrir liggur framkvamdarhaef dkvordunimalum peirra sérstaklegailjési pess ad slik akvordun
kemur oft ekki til framkveemda svo manudum skiptir. S sem bidur endursendingar nytur pa hvorki
réttar til almennrarfélagspjénustu né hefurhératvinnurétt nemaad stréngum skilyrdum uppfylitum.
Tillogd skerding edanidurfelling & pjénustu ervardar grunnvelferd folks felurisér alvarleg vandamal
bar sem félki er ekkitryggd lagmarks framfaerslané rétturtil hdsnaedis a nokkurn hatt. ba verdurad
leggjaaherslu 4 mikilvaegi pess ad félk njoti grunnheilbrigdispjénustu 8 medan pad dvelurhéra landi.
Pau réttindisem hér um raedir eru medalannars tryggd i samningi Sameinudu pjédannaum
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem island er adili ad og hefurfullgilt, auk
Barnasattmala Sameinudu pjédannasem hefurverid 16gfestur aislandi.

[ greininni segir ad ekkisé heimilt ad fella nidur réttindi alvarlega veikra og fatladra einstaklinga med
langvarandi studningsparfir. slandsdeild hefur gert alvarlegar athugasemdir vid mat
Utlendingastofnunard pvi hvort umsaekjendurum alpjédlegavernd teljist vera i sérstaklega
vidkvaemristodu vegnaveikinda edafotlunar. Svo virdist veraad verulega prong skilyrdi séu sett fyrir
bviad umsaekjendur teljist falla undir ad verai sérstaklega vidkveemristodu. ba hefur
Utlendingastofnun itrekad vanraekt skyldu sina um ad rannsaka hvort einstaklingur teljist i
sérstaklega vidkvaemristodu og hefurtekid akvardanir i malum aduren mikilvaeg heilbrigdisgdgn hafa
borist stofnuninni. bratt fyrir umradda undantekningu a meginreglunnium nidurfellingu pjénustu er
liklega i ljosi fyrri reynslu @ mati Utlendingastofnunar ad breytingin mun samt sem adur bitna hardast
a einstaklingum i sérstaklega vidkvaemristodu.

islandsdeild Amnesty International leggur eindregid til ad fallid verdifra peirri breytingusem 5. gr.
frumvarpsins felurisér.

6. gr. frumvarpsins: Endurtekin umsékn

[ 6. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um sérstaka malsmedferd svokalladra endurtekinna umsékna.
akvaedinu er lagt til auka skilyrdi um ad endurtekinniumsokn skulivisad fra fylgi henniekki gogn eda
upplysingarsem leidi til pess ad synilegaauknar likur séu a ad umsaekjandaverdiveittvernd,
dvalarleyfihér a landi edaad umsdokn hans verdi tekin til efnismedferdar ogpau gégn eda upplysingar
hafi ekkilegid fyrir vid fyrri malsmedferd.

Vidbétarkrafaumad gogn synilega auki likurnar 8 vernd er einkum til pess fallin ad skapa
utilokunarastaedur fyrir stjérnvold til ad réttleeta synjun a fleiri umséknum umsaekjenda um
alpjédlegavernd um endurskodun a mali peirra og eftir atvikum til ad visa pessum umsdéknumfra.
Samkveemt dkvaedinu er 24. gr. stjérnsyslulagaum endurupptoku ekki 2etlad ad gilda um akvardanir i
malum er vardaalpjédlegavernd. Stjornsyslulog kveda a um lagmarkskrofur til stjdornsyslunnarogad
akveaedii sérlogum geta ekkigengid framar peim réttindum sem borgurum eru tryggd med dkvaedum
laganna. bvi erljést ad tillogd ny malsmedferd veitir umsaekjendum minnaréttaréryggien
stjérnsyslulogin par sem skilyrdi fyrir endurtekinniumsdékn eru strangari og meira ipyngjandifyrir
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umsakjendurum alpjédlegavernd en pau skilyrdi sem rakin eru i 24. gr. stjérnsyslulaga. slandsdeild
Amnesty International leggst eindregid gegn umraeddritillégu.

7. gr. frumvarpsins: Verndi 60ru riki

[ 7. gr. erulagdar til breytingar 4 36. gr. Utlendingalaga en st grein hefurgengt hlutverki
oryggisventils fyrir umsaekjendur umalpjédlegavernd, p.m.t. peirrasem hafafengid vernd i 6dru
Evrépuriki en neydst til ad flyjatil [slands, ymist vegna sérstakra adstaednai peim rikjum, sérstaklega
Grikklandi, italiu og Ungverjalandi, edavegna vidkvaemrar stédu sinnar. Breytingarnarsem gerter rad
fyrir samkvaemt pessu dkvaedivirdast hafa pad ad markmidi ad Utiloka pa sem pegar hafafengid
verndi68rum Evrépurikjum fra pvi ad fa vernd hérlendis 6had raunverulegum adsteedum
viokomandirikis edavidkomandiumsaekjanda.

Hér er tilefnitil ad visa i yfirlysingu islandsdeildar Amnesty International sem gefinvar ut 16.
novembersl.eni hennisegir m.a.:

,Pader mikid ahyggjuefniadislensk yfirvéld taka itrekad umsdknirum alpjodlega vernd ekkitil
efnislegrar medferdarog senda pess i stad umsaekjendur til Grikklands. AGbunadur flottafolks i
Grikklandihefur m.a. verid gagnryndur af FIottamannastofnun Sameinudu pjédanna og Amnesty
International. Fjiélmargar heimildir, svo sem skyrslur Evrépurddsins, og mannréttinda-og frjdlsra
félagasamtaka gefa tilkynna ad raunveruleg stada fléttafolks i Grikklandisé verulega dbdtavant. [
nylegum urskurdikaerunefndar utlendingamdla nr. 513/2021 kemur beinlinis fram ad pad sé mat
hennarad padsé ljost af fyrirliggjandigégnum ad peir einstaklingar sem hlotid hafi alpjodlega vernd i
Grikklandilifi oft d jadrisamfélagsins og buii sumum tilvikum vid félagslega einangrun. “
Ennfremursegiri yfirlysingunni:

,Yfirvéldum ber ad taka umsokn um alpjédlega vernd til efnismedferdar ef vidkomandi hefur slik
sérsték tengslvid landid ad naertaekast sé ad hann fdihér vernd eda ef sérstakar dstaedur meeli annars
med pvi. Med sérstbkum dsteedum er dtt vid einstaklingsbundnar dstaedur er varda umsaekjanda
sjdalfan. Skal lita til pess hvort umsaekjandi muni eiga erfitt uppdrdttar i vidtékuriki vegna alvarlegrar
mismununar, svo sem ef rikid utilokar vidkomandi fré menntun, naudsynlegri heilbrigdispjonustu,
naudsynlegri bjonustu vegna fétlunar, eda atvinnupdtttéku a grundvelli kynhneigd ar, kynpdttar eda
kyns eda ef umsaekjandigeturvaenst pess ad stada hans, iljésiframangreindra dstaedna, verdiverulega
sidri en stada almennings i vidtokuriki,

Ekki ma flytjia umsaekjanda um alpjédlega vernd til vidtékurikis ef veigamikil rék standa til pess ad
raunveruleg heetta sé d ad hann seeti par eda vid flutninginn dmannudlegrieda vanvirdandi medferd.
Su er stadan ef sinnuleysi stjiornvalda vidtékurikis hefur peer afleidingar ad einstaklingur sem ad 6/lu
leyti er hddur studningi rikisins, t.d. vegna sérstaklega vidkvaemrar stédu, verdur i slikri stédu
sdrafdataektar ad hann geti ekki meett grundvallarpérfum sinum, og sem grefur undan likamlegri og
andlegriheilsu hans eda setur hann i adstédu sem er samrymanleg mannlegrireisn.

bd er brynt ad benda d ad mikilvaegt er ad taka sérstaklega tillit til stédu og parfa kvenna og stulkna
vid matd umsoknum folks um alpjédlega vernd. Kyn og kyngerviskiptir miklu madli begar fjallad er um
madlefni flottafolks. bad er stadreynd ad stada kvenna i neyd og d flotta er sérstaklega vidkvaem par
sem peer standa frammi fyrir fiélbaettrimismunun, svo sem d kynbundinnimismunun og kynferdislegu
ofbeldi.

Med visan til framangreindra vidmida, umfjéllunar um adstaedur einstaklinga sem njéta alpjédlegrar
verndar i vidtékuriki og einstaklingsbundinna adstaedna hvetur [slandsdeild Amnesty International
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islensk yfirvéld til ad endurskoda stranga stefnu sina um ad taka ekki til efnislegrar medferdar mdl
einstaklinga i sérstaklega vidkvaemri stédu sem sott hafa um alpjédlega vernd d Islandi ef peim hefur
verid veitt hun i Grikklandi.”

pa eru einnig lagdar til breytingar hvad vardar 12 manada timafrestiog pau timamork sem mida skuli
vid pegartalad er um malslok. | frumvarpinu er gert rad fyrir midad verdivid malslok & stjérnsyslustigi
en ekki pegarflutningur Ur landi 8 sér stad. Hér virdist verid ad afnemaannars vegarréttarvernd sem
umsakjendurum alpjoédlegavernd hafaog hins vegar leysa stjérnvold undan peirri skyldu ad ljuka
malsmedferd innan 12 manada. islandsdeild Amnesty International leggst alfarid gegn ofangreindum
breytingum.

12. gr. frumvarpsins: Fjolskyldusameining

Med frumvarpinu eru lagdar til paer breytingara 2. mgr. 45. gr. Utl. ad peireinir getiverid grundvollur
fjolskyldusameiningar sem uppfylliskilyrdi37. og 39. gr. laganna. Pannig uppfylla einstaklingarsem
fengid hafaalpjodlegavernd @ grundvelli 45. gr. ekkiskilyrdi fyrir frekarifjolskyldusameiningu a
grundvellidkvaedisins. Ekki verdur séd hvada dstaedureda naudsyn liggur ad baki tillégunni, auk pess
sem rik mannudarsjonarmid liggja ad baki pvi ad leyfasameiningu fjolskyldnai tilviki peirra sem
fengid hafaalpjédlegavernd 4 grundvelli 2. mgr. 45. gr. laganna. | mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjédanna mafinna meginregluna um einingu fjélskyldunnar, par sem segir m.a. ad
fjolskyldan sé i edli sinu frumeining samfélagsins og samfélaginu og riki beri ad verndahana.
{slandsdeild Amnesty International telur ad st meginregla skuli einnig gilda um pa sem tillégunnier
2tlad ad undanskilja. Med tillogunni erverid ad takmarka sameiningu fjolskyldna. Mikilvaegt er ad
einstaklingar a flotta getisameinast fjolskyldum sinum, enda geturadskilnadur peirra vid fjolskyldur
sinar reynst peim afar pungbeer, haft neikvaed dhrif 8 moguleika peirra til ad adlagast og gerast virkir
batttakendurisamfélaginu. Deildin leggst pvi eindregid gegn peirri breytingu sem maelt er fyrirum i
12. gr. frumvarpsins.

Almennt

Samkvaemt frumvarpinu er pvieinkum aetlad ad studla ad gagnseerriog stodugri framkvaemd laganna,
auka skilvirkni og stytta malsmedferdartimatilhagsbota fyrir verndarkerfid og umsaekjendurum
alpjédlegavernd. bratt fyrir pessi yfirlystu markmid eru gildar astadurtil ad halda pvifram ad
frumvarp petta munileida til mun lakari stodu umsaekjendaum alpjédlegavernd ennd pegarer vid
lydi gagnvart stjérnvoldum. Hrodun malsmedferdartima ma ekkikoma nidur a grundvallarréttindum
einstaklinga.

islandsdeild Amnesty International hefur ahyggjur af fleiri akvaedum frumvarpsins. Sem deemima
nefnaad frumvarpid gerir strangari kréfu m.a. um rétt einstaklingatil ad fa mal sitt endurskodad i
samanburdivid hin Nordurléndin, p.m.t. Svipjéd. Einnig gerir deildin alvarlegar athugasemdir vié nytt
akveaeditil bradabirgda i 19. gr. frumvarpsins sem fjallar um skyldu atlendings ad gangast undir
vidurkennt prof til ad greina hvort hann sé syktur af SARS-CoV-2veirunnisemveldur Covid-19
sjukdémnum, svo sem med PCR-profieda 68ru sambaerilegu préfisem gert verdurhonum ad
meinlausu ef naudsyn bertil ad tryggjaframkveemd dkvordunarum brottvisun edafravisun. Ekki faest
sé0d ad akveedid uppfylli prong skilyrdi sem leidd eru af akveedum 71. gr. stjdrnarskrarinnarog 8. gr.
mannréttindasattmalans um takmaoérkun a frishelgi einkalifs. bykir pvi dstaedatil ad hafa verulegar
ahyggijur af préun virdingar fyrir mannréttindum umsaekjendaum alpjédlegavernd &

islandi. islandsdeild Amnesty International minnira paer riku skyldur stjérnvaldaad uppfylla
alpjodlegar skuldbindingar og mikilvaegi pess ad axla abyrgd og skapahér gdd skilyrdi fyrir folk a
flétta. [slenskum stjérnvéldum ber ad tryggja ad 16g séu i samraemi vid alpjédlega
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mannréttindasamninga, svo sem mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, samning Sameinudu
bjédannaum efnahagsleg félagsleg og menningarleg réttindi, sem island hefur fullgilt, auk
Barnasattmadla Sameinudu pjédanna og Mannréttindasattmala Evropu sem badir hafa verid logfestir
héra landi.

itrekad hefurverid bent a skort 4 samradi vid gerd frumvarpsins auk pess ad bent hefurverid 4
verulegavankanta a efnifrumvarpsins. Deildin aréttar sérstaklega dskorun sina og 14 annarra
samtaka til rikisstjérnarinnar um ad draga petta frumvarp til baka og vinna pad beturog i mun meira
samradi vid alla pa hagsmunaadila sem ad malaflokknum koma. Mikilveegt er ad lagabreytingarsem
bessarséu unnaripverfaglegu samradi, til pess ad skapasatt um stefnu oglagaumhverfii malefnum
umsakjendaumalpjédlegavernd med mannud og mannréttindiad leidarljdsi.

Virdingarfyllst

Anna Ludviksdéttir
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